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г. Оби Новосибирской области
                                                                                                                     07.12.2015 г. 1311, с изменениями от 21.11.2016 № 1088, от 27.03.2017 г. № 356, от 28.09.2018 г. № 930
Муниципальная Программа
«Обеспечение жильем молодых семей в городе Оби Новосибирской области»
                                   1.Паспорт программы

	Наименование программы


	Муниципальная программа города Оби Новосибирской области «Обеспечение жильем молодых семей в городе Оби Новосибирской области на 2016-2025 годы»

	Разработчик программы:

 
	Жилищный отдел администрации  города Оби Новосибирской области

	Исполнитель  программы:


	Жилищный отдел администрации города Оби Новосибирской области;
Управление финансов и бухгалтерского учета администрации города Оби Новосибирской области; управление градостроительства администрации города Оби Новосибирской области.



	Руководитель программы


	Администрация города Оби Новосибирской области

	Цель программы:


	Основными целями программы являются:

- Создание системы муниципальной поддержки молодых семей по решению их жилищных вопросов;

- Отработка и практическая реализация механизмов консолидации бюджетных и внебюджетных ресурсов, необходимых для обеспечения жильем молодых семей

в городе Оби Новосибирской области, а также обеспечение доступности приобретения и строительства жилья для молодых семей.



	Задачи программы:





	Поддержка инициативы молодежи по обеспечению жильем молодых семей в рамках осуществления молодежной политики;

-   Принятие муниципальных правовых актов, обеспечивающих активизацию решения жилищных вопросов молодежи;

-   Создание механизмов мобилизации ресурсов для обеспечения реализации Программы, в том числе привлечение областной финансовой поддержки;

-   Пропаганда новых приоритетов поведения молодежи, связанных с укреплением семейных отношений.

	Сроки реализации программы:
	2020-2025 годы



	Основные целевые индикаторы программы
	Целевые индикаторы:

количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием кредитных и заемных средств) при оказании содействия за счет средств бюджетов всех уровней;

доля молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием кредитных и заемных средств) при оказании государственной поддержки, от общего количества молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы, выраженные в соответствующих показателях, поддающихся количественной оценки


	Реализация Программы должна обеспечить достижение следующих показателей:

 - увеличение количества молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств местного бюджета;

Выполнение программных мероприятий позволит увеличить количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств местного бюджета, в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;


	Объемы финансирования 

(с расшифровкой по годам)
	Объем финансирования программы – тыс. рублей

Местный бюджет:

2016 год – 240,0 тыс. рублей;

2017 год – 286,0 тыс. рублей;

2018 год - 286,0 тыс. рублей;

2019 год - 286,0 тыс. рублей;

2020 год - 286,0 тыс. рублей;

2021 год – 240,0 тыс. рублей;

2022 год – 240,0 тыс. рублей;

2023 год – 240, 0 тыс. рублей;

2024 год - 240,0 тыс. рублей;

2025 год - 240,0 тыс. рублей;

По источникам финансирования:

Областной бюджет:

2016 год – 2900 тыс. рублей;

2017 год – 2900 тыс. рублей; 
2018 год – 2900 тыс. рублей;

2019 год – 2900; 
2020 год – 2900 тыс. рублей.

2021 год – 55 000,0 тыс. рублей;

2022 год – 55 000,0 тыс. рублей; 
2023 год – 55 000,0 тыс. рублей;

2024 год – 55 000,0 тыс. рублей;

2025 год – 55 000,0 тыс. рублей.

Федеральный бюджет:

2016 год – 260 тыс. рублей, 
2017 год – 260 тыс. рублей, 
2018 год – 260 тыс. рублей, 
2019 год – 260 тыс. рублей, 
2020 год – 260 тыс. рублей.
2021 год – 21 336,1 тыс. рублей,
2022 год – 21 524,5 тыс. рублей, 
2023 год – 0,0 тыс. рублей, 
2024 год – 0,0 тыс. рублей, 
2025 год –0,0 тыс. рублей.
Суммы средств, выделяемые из федерального, областного и местных бюджетов, подлежат ежегодному уточнению исходя из возможностей бюджетов всех уровней.


	Контроль за реализацией Программы
	Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация города Оби Новосибирской области.

	Электронный адрес

размещения программы
	Интернет – сайт города Оби Новосибирской области www.gorodob.ru


2. Общие положения
   Муниципальная программа города Оби Новосибирской области «Обеспечение жильем молодых семей в Новосибирской области на 2016-2020 годы» (далее - программа) отвечает программным требованиям и условиям подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы, предусматривает создание системы бюджетной и внебюджетной поддержки в решении жилищных вопросов молодых семей, обеспечивающей стимулирование и закрепление положительных тенденций в изменении демографической ситуации в городе Оби Новосибирской области.

Программа учитывает требования федеральной подпрограммы и областной программы для консолидации усилий федерального, регионального, и местного уровней в достижении целей Программы.

 Программа реализуется в соответствии с приоритетным национальным проектом «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», а также направлена на обеспечение приоритетных направлений государственной политики в сфере обеспечения жильем молодых семей, определенных Стратегией социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года, утвержденной постановлением Губернатора Новосибирской области от 03.12.2007 г. № 474.

Основным результатом Программы будет являться практическая реализация принятых механизмов Программы с обеспечением их финансирования за счет всех источников для достижения целей программы, областной программы и федеральной подпрограммы, а именно - обеспечение жильем молодых семей.
2.1. Объект, предмет регулирования, сфера действия Программы

       В целях реализации настоящей Программы объектом признается молодая семья, под которой понимаются состоящие в зарегистрированном браке лица, в возрасте не старше 35 лет, или неполная молодая семья, состоящая из 1 молодого родителя в возрасте не старше 35 лет и 1 и более детей, зарегистрированная по месту жительства на территории города Оби Новосибирской области, соответствующая условиям подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2025 годы».

2.2. Нормативно-правовая база (обоснование разработки Программы)
Программа реализуется в соответствии с нормативными актами:

- постановление Правительства РФ от 25.08.2015 г. № 889 «О внесении изменений в постановление Правительства РФ от 17.12.2010 г. № 1050»;

- постановление Правительства Новосибирской области от 15.09.2014 г № 352 –п «О государственной программе Новосибирской области «Обеспечение жильем молодых семей Новосибирской области на 2015-2020 годы»; 
- постановление администрации города Оби Новосибирской области от 01.11.2005 г. № 440 «О норме предоставления и учетной норме площади жилого помещения в городе Оби Новосибирской области»;
- постановление Правительства Новосибирской области от 17.03.2020 г. № 59 – п «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 15.09.2014 г. № 352 – п.
3. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Численность жителей города Оби Новосибирской области по состоянию на 01.01.2014 г. составляет 26857 человек и  на протяжении двух лет остается почти на одном уровне.

В последние годы наблюдается повышение уровня рождаемости.

К сожалению, пока не удается снизить уровень смертности, которая превышает рождаемость на 80-100 человек ежегодно. Средняя продолжительность жизни по г. Оби Новосибирской области в 2015 году: 

У женщин: 69-70 лет
У мужчин: 57-58 лет

Среди общей массы населения города Оби Новосибирской области, доля молодежи (молодежью принято считать население в возрастном интервале от 14 до 35 лет) составляет 33,5 %, а вместе с детьми и подростками -48,2%. Это свидетельствует о том, что в последние годы увеличилась доля молодежи в общей численности населения города. 
Молодежь является объектом и потребителем большого количества социальных программ: образовательной программы, программы пособий  на детей, системы здравоохранения и медицинского страхования и многих других. Изменения численности этой группы населения сказывается на социального-экономическом развитии города. Молодая семья (возраст супругов не превышает 35 лет) - основа воспроизводства населения.   

 По данным статистики, доля малообеспеченных среди молодых семей в два раза больше, чем во всех остальных семьях. Сегодня большинство молодых семей живут за чертой бедности. Возможность молодых семей содержать, обучать и воспитывать детей находится на пределе. При такой ситуации воспитательный потенциал молодой семьи неминуемо падает, ее внутренняя жизнь снизилась до простейших нужд.

Количество молодых семей в городе Оби Новосибирской области, нуждающихся в жилых помещениях готовы участвовать в предложенных Программой рыночных механизмах ее реализации при поддержке государства, составляет 52 семьи.

Под​держ​ка мо​ло​дых се​мей в це​лях улуч​ше​ния жи​лищ​ных усло​вий яв​ля​ет​ся од​ним из важ​ней​ших на​прав​ле​ний со​ци​аль​ной по​ли​ти​ки Адми​ни​стра​ции города Оби Новосибирской области.

 Ре​а​ли​за​ция ме​ро​при​я​тий в рамках  про​грам​мы «Обеспечение жильем молодых семей в городе Оби Новосибирской области на  2016 – 2025 го​ды» будет де​мон​стри​ровать еже​год​ный рост чис​ла мо​ло​дых се​мей, же​ла​ю​щих стать ее участ​ни​ка​ми. За пе​ри​од дей​ствия про​грам​мы си​сте​ма​ти​зи​ро​ван учет се​мей, нуж​да​ю​щих​ся в улуч​ше​нии жи​лищ​ных усло​вий, от​ра​бо​тан по​ря​док предо​став​ле​ния се​мьям средств из фе​де​раль​но​го, областного и му​ни​ци​паль​но​го бюд​же​тов и кон​тро​ля за их ис​поль​зо​ва​ни​ем, от​ла​же​на си​сте​ма уча​стия мо​ло​дых се​мей в ре​ше​нии жилищ​ных про​блем пу​тем по​лу​че​ния ипо​теч​но​го кре​ди​та. 
Ак​ту​аль​ность дан​ной про​бле​мы опре​де​ля​ет​ся низ​кой до​ступ​но​стью жи​лья и ипо​теч​ных жи​лищ​ных кре​ди​тов. Как пра​ви​ло, мо​ло​дые се​мьи не мо​гут по​лу​чить до​ступ на ры​нок жи​лья без бюд​жет​ной под​держ​ки. Да​же имея до​ста​точ​ный уро​вень до​хо​да, они не в со​сто​я​нии вне​сти пер​во​на​чаль​ный взнос при по​лу​че​нии ипо​теч​но​го жи​лищ​но​го кре​ди​та. Боль​шин​ство мо​ло​дых се​мей впер​вые при​об​ре​та​ют соб​ствен​ное жи​лье, по​это​му они не мо​гут ис​поль​зо​вать его в ка​че​стве обес​пе​че​ния упла​ты пер​во​на​чаль​но​го взно​са при по​лу​че​нии ипо​теч​но​го жи​лищ​но​го кре​ди​та или зай​ма. Так​же они не име​ют воз​мож​но​сти на​ко​пить на эти це​ли не​об​хо​ди​мые сред​ства. Од​на​ко дан​ная ка​те​го​рия на​се​ле​ния име​ет хо​ро​шие пер​спек​ти​вы ро​ста за​ра​бот​ной пла​ты по ме​ре по​вы​ше​ния ква​ли​фи​ка​ции, и го​су​дар​ствен​ная по​мощь в предо​став​ле​нии средств на упла​ту пер​во​на​чаль​но​го взно​са при по​лу​че​нии ипо​теч​ных жи​лищ​ных кре​ди​тов или зай​мов бу​дет яв​лять​ся для них хо​ро​шим сти​му​лом даль​ней​ше​го про​фес​сио​наль​но​го ро​ста.

Под​держ​ка мо​ло​дых се​мей при ре​ше​нии жи​лищ​ной про​бле​мы станет ос​но​вой ста​биль​ных усло​вий жиз​ни для этой наи​бо​лее ак​тив​ной ча​сти на​се​ле​ния, по​вли​я​ет на улуч​ше​ние де​мо​гра​фи​че​ской си​ту​а​ции в городе Оби Новосибирской области. Все это поз​во​лит сфор​ми​ро​вать эко​но​ми​че​ски ак​тив​ный слой на​се​ле​ния.
4. Основные цели и задачи Программы. (Приложение 1)
     Основной целью Программы является предоставление государственной и муниципальной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий. 

     Основными задачами программы являются:

- обеспечение предоставления молодым семьям-участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение  жилья или строительство индивидуального жилого дома, которые могут направляться,  в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным жилищным кредитам или займам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам (далее – социальные выплаты);

- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

     Основными принципами реализации программы являются:

-    добровольность участия в программе молодых семей;

- признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств федерального, областного и бюджета муниципального образования города Оби Новосибирской области при улучшении жилищных условий в рамках программы только один раз.

     Условиями прекращения реализации программы являются досрочное достижение целей и задач программы, а также изменение механизмов реализации государственной жилищной политики.

    Показателями, характеризующими достижение поставленной цели и задач, являются:

- количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального, областного и бюджета муниципального образования года Оби Новосибирской области;

- количество реализованных свидетельств, выданных молодым семьям на получение социальной выплаты на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома;

- количество оплаченных свидетельств и размер бюджетных средств, направленных на их оплату;

- сумма собственных, кредитных и заемных средств, привлеченная молодыми семьями для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья; 

- общее количество квадратных метров жилья, приобретенного молодыми семьями при получении социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.
5. Перечень мероприятий Программы (Приложение 2, Приложение 4)
         Реализация  мероприятий Программы осуществляется по следующим направлениям:

- методологическое обеспечение реализации Программы;

- финансовое обеспечение реализации Программы;

- организационное обеспечение реализации Программы: 

            установление стоимости 1м2 общей площади жилья на территории города Оби;

            признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий;

формирование списков молодых семей для участия в подпрограмме, 

определение ежегодно объема бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы,

 выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение жилья исходя из объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, в том числе субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации.
6. Механизм реализации программы
 Механизм реализации подпрограммы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям - участникам подпрограммы в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат.

Условием предоставления социальной выплаты является наличие у молодой семьи помимо права на получение средств социальной выплаты дополнительных средств - собственных средств или средств, полученных по кредитному договору (договору займа) на приобретение (строительство) жилья, в том числе по ипотечному жилищному договору, необходимых для оплаты строительства или приобретения жилого помещения. В качестве дополнительных средств молодой семьей также могут быть использованы средства (часть средств) материнского (семейного) капитала.

Возраст каждого из супругов либо 1 родителя в неполной семье на день принятия решения о включении молодой семьи - участницы подпрограммы в список претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году не должен превышать 35 лет.

В качестве механизма доведения социальной выплаты до молодой семьи будет использоваться свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома (далее - свидетельство), которое выдается органом местного самоуправления, принявшим решение об участии молодой семьи в подпрограмме. Полученное свидетельство сдается его владельцем в банк, отобранный органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации для обслуживания средств, предусмотренных на предоставление социальных выплат, где на имя члена молодой семьи открывается банковский счет, предназначенный для зачисления социальной выплаты. Молодая семья - владелец свидетельства заключает договор банковского счета с банком по месту приобретения жилья.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет администрация города Оби Новосибирской
 области.
Муниципальное образование считается отобранным для участия в программе при предоставлении списка молодых семей – участников программы в министерство строительства Новосибирской области».
7. Ожидаемые результаты программы
Реализация Программы позволит обеспечить в течение 2016-2025 годах:
     -  обеспечить жильем 35 молодых семей;

     -  укрепление семейных отношений и снижение  уровня социальной напряженности в    обществе;

   -  успешное развитие ипотечного жилищного кредитования;

   - повысить качество индивидуального жилищного строительства и значительно улучшить архитектурно-планировочные решения жилых домов для индивидуальных застройщиков;

8.  Объем финансирования программы (Приложение 3)
 Объем финансирования программы:

Тыс. рублей

	Наименование показателя
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Софинансирование из местного бюджета по реализации ФЦП «Жилище» подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»
	240,0
	240,0
	240,0
	240,0
	240,0
	240,0
	240,0
	240,0
	240,0
	240,0


      Финансирование   Программы   будет    осуществляться путем  привлечения внебюджетных     источников (личные средства молодых семей, средств коммерческих инвесторов, средства коммерческих банков и т.д.), для обеспечения финансирования расходных обязательств за счет средств федерального, областного, местного бюджетов. 

      Молодым семьям, участвующим в программе в текущем году, предоставляется дополнительная социальная выплата при условии представления министерству официальной информации муниципальным образованием, подтверждающей рождение (усыновление) ребенка в период за два месяца до момента включения министерством молодой семьи в список молодых семей - претендентов на получение социальных выплат текущего года.
       В случае рождения (усыновления) молодой семьей, участвующей в программе в текущем году, ребенка в период ранее,  чем за два месяца до момента включения министерством молодой семьи в список претендентов текущего года и отсутствия такой информации в министерстве в письменном виде, дополнительная социальная выплата предоставляется за счет средств местного бюджета в размере не менее чем 5 процентов от расчетной (средней) стоимости жилья для погашения части кредита или займа, предоставленного на приобретение или строительство стандартного жилья, в том числе ипотечного жилищного кредита, либо для компенсации затраченных молодой семьей собственных средств на приобретение или строительство стандартного жилья.
9. Контроль за выполнением программы

Для эффективной реализации Программы предусмотрено разделение функций контроля за ходом реализации Программы.

Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация города Оби Новосибирской области.

Контроль за целевым и эффективным использованием средств города осуществляется Управлением финансов и бухгалтерского учета администрации города Оби Новосибирской области, Управлением экономического развития, промышленности и торговли, Советом депутатов, в пределах полномочий, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и Новосибирской области.

9.1. Система организации контроля за исполнением Программы:

9.1.2. Исполнители Программы действуют по поручению Заказчика и несут ответственность за своевременную и качественную реализацию конкретных мероприятий Программы. 
9.1.3. Ответственный исполнитель Программы ежеквартально до 15   числа, следующего за окончанием квартала, обязан предоставить в управление экономического развития, промышленности и торговли администрации города Оби Новосибирской области отчет о реализации Программы с пояснительной запиской о выполняемых мероприятиях Программы.
9.1.4. По истечению срока исполнения Программы ответственный исполнитель в обязательном порядке в течении одного месяца готовит сводный отчет о реализации Программы за весь период ее действия с пояснительной запиской о реализованных мероприятиях, достигнутых в процессе реализации Программы трудностях.

____________________________
