
Совет депутатов
города Оби Новосибирской области
четвертого созыва

РЕШЕНИЕ
тридцать четвертая сессия


от 25 марта 2020 года 			                                                № 387


Об итогах работы Совета депутатов города Оби Новосибирской области за 2019 год


Заслушав отчет об итогах работы Совета депутатов за 2019 год, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с п. 1.13 ч. 1 ст. 6 Регламента Совета депутатов города Оби Новосибирской области, Совет депутатов 

РЕШИЛ:

1. Отчет об итогах работы Совета депутатов города Оби Новосибирской области за 2019 год утвердить (прилагается).
2. Настоящее решение разместить на официальном сайте администрации города Оби.
3. Решение вступает в силу со дня его принятия.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Совета депутатов города Оби Новосибирской области (М.Л. Гольдштейн).





Председатель Совета депутатов			                М.Л. Гольдштейн 
  















Приложение
                                                                                     к решению 34-й сессии 
 Совета депутатов города Оби
Новосибирской области
четвертого созыва
                                                                                                  от 25.03.2020 года №387

Итоги работы Совета депутатов города Оби Новосибирской  области
[bookmark: _GoBack] четвертого созыва за 2019 год.


В соответствии с законодательством и Уставом муниципального образования, Совет депутатов является представительным органом муниципального образования, обладающим правом представлять интересы населения, и принимать от его имени решения, действующие на всей территории города Оби. Компетенция представительного органа заключается в создании и постоянном совершенствовании необходимой для развития района правовой базы, направленной на решение вопросов местного значения, социально-экономическое развитие муниципального образования, утверждение правил для деятельности органов местного самоуправления.
Деятельность Совета депутатов города Оби организована в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Численность депутатов представительного органа городского округа определяется уставом муниципального образования. Совет депутатов города Оби Новосибирской области четвертого созыва состоит из 27 депутатов, избранных на основе прямого избирательного права. 
 Действующий состав  Совета  депутатов:
Таблица 1
	Показатели 
	Кол-во

	Из избранных депутатов:

	- мужчин
	23

	- женщин
	4

	Ранее избирались в депутаты
	12

	Из них перешли из 3 созыва в 4-й
	12

	По возрасту:

	- до 30 лет
	2

	- с 30 до 40 лет
	11

	- с 40 до 50 лет
	8

	- с 50 до 60 лет
	3

	- свыше 60 лет
	3

	По образованию:

	- среднее
	 9

	- высшее
	18

	По месту жительства:
	

	- город Обь
	14

	- город Новосибирск
	13

	Партийность:

	- ЕР
	10

	- КПРФ
	1

	- партия Роста
	1

	- беспартийные
	15


Федеральный закон об основных принципах организации местного самоуправления, а в соответствии с ним и Регламент Совета депутатов предусматривают возможность депутатов объединяться в депутатские объединения, депутатские фракции. В составе депутатского корпуса сформировано депутатское объединение - фракция «Единая Россия», в которую вошли 22 депутатов.
В соответствии с действующим законодательством, Уставом муниципального образования, компетенция представительного органа заключается в создании и постоянном совершенствовании необходимой для развития города правовой базы, направленной на решение вопросов местного значения, социально-экономическое развитие муниципального образования, утверждение правил для деятельности органов местного самоуправления. Совет депутатов - это полноценный участник законотворческого процесса. Депутаты выступают как сплоченная команда единомышленников, имеющая достаточно полную информацию о ситуации в городе. Деятельность Совета депутатов города Оби основывается на принципах коллективного свободного обсуждения и решения вопросов, ответственности и подотчетности перед избирателями, законности, постоянного учета общественного мнения. Правотворческая деятельность Совета депутатов города Оби Новосибирской области осуществляется в соответствии с Регламентом Совета депутатов города Оби, утверждённым решением девятнадцатой сессии Совета депутатов № 242 от 26.10.2018 года. В соответствии с Регламентом принимаются решения по вопросам организации деятельности Совета депутатов города Оби. Совет депутатов города Оби Новосибирской области ведет активную нормотворческую работу, направленную на урегулирование различных сфер жизнедеятельности города в соответствии с компетенцией представительного органа местного самоуправления. Одним из главных направлений деятельности представительного органа местного самоуправления является создание условий для наиболее эффективной деятельности органов местного самоуправления и исполнения ими возложенных на них функций. В связи с происходящими изменениями федерального и областного законодательства представительным органом муниципального образования постоянно ведется работа по приведению Устава муниципального образования и других муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством. При внесении изменений в федеральное законодательство, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 20 Устава муниципального образования города Оби Новосибирской области,  в целях приведения Устава муниципального образования города Оби Новосибирской области в соответствие с действующим законодательством Совет депутатов города Оби незамедлительно начинает работу над приведением в соответствие Устава города.  22 мая 2019 года, решением № 319 двадцать шестой сессии Совета депутатов в Устав города Оби Новосибирской области внесено 33 изменения, решением № 336 внесено 35 изменений. 
     По мере необходимости, заслушивался отчет об исполнении бюджета, принимались решения по внесению изменений в местный бюджет, утверждался проект бюджета на плановый период. Совет депутатов регулярно рассматривал вопросы о ходе исполнения местного бюджета, на двадцать седьмой сессии Совета депутатов, 26 июня 2019г., решением № 332 отчет об исполнении бюджета города Оби Новосибирской области за 2018 год был утвержден. 
     Изменения в бюджет 2019 года и плановый период 2020-2021 годов вносились на двадцать четвертой сессии, состоявшейся 13 марта 2019 г. решением № 299; на двадцать шестой сессии, состоявшейся 22 мая 2019г. решением № 319; 04 октября 2019 года решением двадцать восьмой сессии № 347.  На тридцать первой сессии, состоявшейся 25 декабря 2019 года, решением № 367 был принят «Бюджет города на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годы».  
            Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения в муниципальном образовании городом Обь проводятся публичные слушания. 
Публичные слушания являются одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления. В соответствии с законом, жители города заблаговременного информируются о проведении публичных слушаний через газету и официальный сайт. Слушания проводятся с участием жителей муниципального образования для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения. Население, к сожалению, показывает низкий уровень активности. За отчетный период публичные слушания были проведены трижды: 27 марта 2019г. - публичные слушания на тему «О внесении изменений в Устав муниципального образования города Обь», а 07 июня 2019г. и 06 декабря 2019г., были проведены публичные слушания на тему «Об отчете исполнения бюджета города Оби за 2018 год» и «О проекте бюджета города Оби на 2020 год и плановый период 2021-2022гг».
        В обобщенном виде результаты работы Совета депутатов представлены в сравнительной таблице 2. 
Таблица 2
	 
	2019 год

	Количество сессий:
	8/94

	- плановых 
	7

	- внеочередных
	1

	Всего рассмотрено вопросов на сессиях
	94

	Депутатские слушания
	-

	Публичные слушания
	3

	Заседания комиссий/рассмотрено вопросов
	35/196 

	- комиссия по бюджету, налогам, собственности и экономическому развитию города

	7/49

	- комиссия по ЖКХ, строительству, транспорту, связи, природопользованию и благоустройству города
	10/45

	- комиссия по социальной политике
	7/27

	- комиссия по местному самоуправлению, 
соблюдению законности и правопорядка

	11/75

	- внеочередных комиссий
	9/15

	Поступило обращений в Совет:
	23

	- от граждан
	23

	- от юридических лиц
	-



Советом депутатов города Оби в 2019 году принято три новых и для приведения решений Совета в соответствие с действующим законодательством, внесены изменения в  восемь действующих нормативно-правовых акта:
- внесены изменения в решение сорок третьей сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области второго созыва от 29.09.2009 года №463 «Об утверждении Положения о звании «Почетный гражданин города Оби»;
- внесены изменения в решение 40-ой сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области от 24.09.2014 года № 406 «Об утверждении правил землепользования и застройки городского округа города Обь Новосибирской области»;
- внесены изменения в Устав муниципального образования города Оби Новосибирской области;
- внесены изменения в «Правила благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории города Оби Новосибирской области», утвержденные решением десятой сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области четвертого созыва от 27.09.2017 года № 132;
- внесены изменения в «Положение о порядке создания, реорганизации, ликвидации и управления муниципальными унитарными предприятиями в городе Оби Новосибирской области», утвержденное решением сорок восьмой сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области третьего созыва от 20.05.2015 г. № 478;
- порядок предоставления муниципальных гарантий по инвестиционным проектам за счет средств бюджета города Оби Новосибирской области;
- внесены изменения в «Ведомственную целевую программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры города Оби Новосибирской области на 2014-2018 годы и  период до 2024 года», утвержденную решением тридцать второй сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области третьего созыва от 11.12.2013 № 339;
-- Положение о порядке проведения конкурса по отбору кандидатур на должность Главы города Оби Новосибирской области»; 
- внесены изменения в Положение «О Контрольно-счётном органе города Оби Новосибирской области», утвержденное решением седьмой сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области третьего созыва от 27.09.2011 года №59;
- программа комплексного развития транспортной инфраструктуры, расположенной в границах Новосибирской агломерации города Оби.

Работа с прокуратурой города Оби Новосибирской области

Между Советом депутатов и прокуратурой города Оби Новосибирской области налажено рабочее взаимодействие, которое регулируется  «Соглашением о взаимодействии прокуратуры города, Совета депутатов и администрации г. Обь Новосибирской области в правотворческом процессе» от 03.11.2010 года.   Представители прокуратуры приглашаются и принимают активное участие в заседаниях сессий и постоянных комиссий Совета депутатов.
Все рассматриваемые Советом депутатов нормативные правовые акты, подвергались антикоррупционной экспертизе, которую проводила прокуратура города Обь. В 2019 году, благодаря взаимодействию в правотворческом процессе прокуратуры города и Совета депутатов, вносились предложения в планы подготовки муниципальных правовых актов, проводился анализ состояния законности в сфере муниципального нормотворчества, готовились заключения на проекты нормативно-правовых актов и решения Совета депутатов.
 Прокуратурой города было внесено 7 актов прокурорского реагирования на решения Совета депутатов. 
Из них поступило: 2 протеста, 5 представлений. 
Работа с протестами и представлениями, поступившими в Совет депутатов,  представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование  акта прокурорского реагирования

	Сессия

	Решение Совета депутатов по протесту/представлению
	Внесение изменений в решение СД

	1.Протест прокуратуры города Оби Новосибирской области № 1-69в-19 от 22.02.2019 года на п. 5.3.1 «Положения о порядке создания, реорганизации, ликвидации и управления муниципальными унитарными предприятиями в городе Оби Новосибирской области», утвержденного решением сорок восьмой сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области третьего созыва от 20.05.2015 г. №478
	Двадцать шестая сессия Совета депутатов четвертого созыва
	Протест прокурора удовлетворить
	Решение Совета депутатов от 22.05.2019 № 314 «О протесте прокуратуры города Оби Новосибирской области № 1-69в-19 от 22.02.2019 года на п. 5.3.1 «Положения о порядке создания, реорганизации, ликвидации и управления муниципальными унитарными предприятиями в городе Оби Новосибирской области», утвержденного решением сорок восьмой сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области третьего созыва от 20.05.2015 г. №478»

	2.Протест прокуратуры города Оби Новосибирской области от 18.11.2019 года № Д25-15 «на абз.2 п.2 решения седьмой сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области от 17.05.2017г. №86»
	Тридцатая сессия Совета депутатов четвертого созыва
	Протест прокурора оставить без удовлетворения
	Решение Совета депутатов от 11.12.2019 № 364 «О протесте прокуратуры города Оби Новосибирской области от 18.11.2019 года № Д25-15 «на абз.2 п.2 решения седьмой сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области от 17.05.2017г. №86»

	3.Представление прокуратуры города Оби Новосибирской области № 1-854в-2019 от 04.04.2019 года об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции

	Двадцать шестая сессия Совета депутатов  четвертого созыва
	Представление прокурора
принять к рассмотрению
	Решение Совета депутатов от 22.05.2019 № 312 «О представлении прокуратуры города Оби Новосибирской области № 1-854в-2018 от 04.04.2019 года «Об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции»

	4.Представление прокуратуры города Оби Новосибирской области № 1-204в-2019 от 27.02.2019 года об устранении нарушений градостроительного законодательства

	Двадцать шестая сессия Совета депутатов  четвертого созыва 
	Представление прокурора удовлетворить
	Решение Совета депутатов от 22.05.2019 № 313 «О представлении прокуратуры города Оби Новосибирской области № 1-204в-2019 от 27.02.2019 года об устранении нарушений градостроительного законодательства»

	5.Представление прокуратуры города Оби Новосибирской области № 1-69в-2019 от 28.02.2019 года об устранении нарушений законодательства о муниципальной собственности

	Двадцать шестая сессия Совета депутатов  четвертого созыва
	Представление прокурора удовлетворить.

	Решение Совета депутатов от 22.05.2019 № 315 «О представлении прокуратуры города Оби Новосибирской области № 1-69в-2019 от 28.02.2019 года об устранении нарушений законодательства о муниципальной собственности». 

	6.Представление прокуратуры города Оби Новосибирской области № 99ж-2019 от 07.05.2019 года об устранении нарушений земельного законодательства.

	Двадцать седьмая сессия Совета депутатов  четвертого созыва
	Представление прокурора удовлетворить.

	Решение Совета депутатов от 26.06.2019 №327 «О представлении прокуратуры города Оби Новосибирской области № 99ж-2019 от 07.05.2019 года об устранении нарушений земельного законодательства»

	7.Представление прокуратуры города Оби Новосибирской области № 1-854в-2018 от 04.04.2019 года «Об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции».
	Двадцать девятая сессия Совета депутатов  четвертого созыва
	Представление прокурора оставить без удовлетворения.

	Решение Совета депутатов от 27.11.2019 №355 «О представлении прокуратуры города Оби Новосибирской области № 1-854в-2018 от 04.04.2019 года «Об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции»



Прокуратура г. Оби тесно сотрудничала с Советом депутатов и при  обращении к ним депутатов: 
- по вопросу содержания имущества МУП «БИС» и МУП «Теплосервис»;
- о непринятии администрацией города мер по содержанию муниципального имущества многоквартирного дома по ул. Большая,23 в г. Оби;
- о бездействии администрации г. Оби при осуществлении уборки улично-дорожной сети города; 
- о деятельности МУП «Теплосервис» и содержании теплосетей.
  За 2019г, решением комиссии по ЖКХ, строительству, транспорту, связи, природопользованию и благоустройству города Совета депутатов было направлено три запроса: 
- о проведении прокурорской проверки и просьбой дать правовую оценку действиям руководителей МУП «Теплосервис», ОО УК «Техстрой». ООО «Уютный город» и бездействию администрации г. Оби Новосибирской области;
- о проведении прокурорской проверки содержания имущества МУП «БиС» и МУП «Теплосервис» г. Оби Новосибирской области и санитарно- гигиенических условий труда работников данных предприятий;
- о проведении прокурорской проверки администрации г. Оби по вопросу содержания дорог МО г. Обь Новосибирской области.
Кроме этого, в адрес прокуратуры г. Оби был отправлен запрос от Совета депутатов г. Оби с просьбой дать прокурорскую правовую оценку по  фактам деятельности МУП «Теплосервис» и администрации г. Оби Новосибирской области.
Все внесенные предложения были рассмотрены на заседаниях постоянных комиссий и включены в план нормотворческой деятельности Совета депутатов.
Работа с информацией, поступившей в Совет депутатов,  представлена в таблице 
Таблица 4
	Наименование  информации

	Принятые меры

	1. Информация  о состоянии законности и правопорядка на территории г. Обь Новосибирской области в I полугодии 2019 года от 19.07.2019 № 1-1364в-2015
	Информация направлена депутатам Совета депутатов города Обь для ознакомления

	2. Информация  о состоянии законности и правопорядка на территории г. Обь Новосибирской области во II полугодии 2019 года от 20.01.2020 № 1-1438в-2015
	Информация направлена депутатам Совета депутатов города Обь для ознакомления



Организация выполнения муниципальных правовых актов, контроль за выполнением принимаемых решений

Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории города Оби. За их неисполнение граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами субъектов РФ. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, закрепленном уставом муниципального образования, за исключением нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом РФ. Муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).
      Основными целями контроля за выполнением принимаемых Советом депутатов решений являются укрепление законности, повышение эффективности действия нормативно-правовых актов, принятых решениями Совета депутатов города Оби.  В течение года участниками контрольной деятельности были постоянные комиссии, депутаты, аппарат Совета депутатов.  Предметом контроля являлись исполнение и соблюдение НПА, решений Совета депутатов и служебных документов.
 Глава города Оби Новосибирской области подконтролен и подотчетен населению и Совету депутатов города Оби Новосибирской области.
     Основными направлениями контрольной деятельности Совета депутатов являются:
- контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;
- контроль за соответствием деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, Уставу городского округа и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам Совета депутатов;
- контроль за исполнением бюджета города Обь Новосибирской области;
- контроль за выполнением планов и программ развития города Обь Новосибирской области;
- контроль за выполнением решений Совета депутатов города;
- иные контрольные функции, предусмотренные действующим законодательством.
 Формами осуществления контрольной деятельности являются:
- заслушивание на заседаниях  постоянных комиссий, сессий Совета депутатов отчетов и информации главы города, председателя Совета депутатов, руководителей иных органов местного самоуправления города, заместителей главы администрации города, председателей постоянных комиссий Совета депутатов, руководителей структурных подразделений администрации города, руководителей муниципальных предприятий и учреждений, организаций, ведущих деятельность на территории города Обь о выполнении полномочий по решению вопросов местного значения;
- заслушивание информации о практике применения нормативных правовых актов Совета депутатов;
- депутатская проверка, депутатский запрос, обращение депутата Совета депутатов;
- заслушивание отчетов депутатов о результатах работы на своих округах, в межведомственных комиссиях администрации города;
- заслушивание информации о ходе исполнения решений Совета депутатов;
- информирование главы города и иных должностных лиц о выявленных нарушениях;
- внесение главе города и иным должностным лицам рекомендаций по совершенствованию работы;
- заслушивание информации об устранении нарушений, выявленных в ходе осуществления контрольных функций;
- направление материалов о фактах нарушения действующего законодательства в соответствующие органы.
    За отчётный период контрольная деятельность Совета депутатов осуществлялась при выполнении его полномочий по контролю исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения путём затребования информации от администрации города. Рассмотрение вопросов об утверждении бюджета и отчёта о его исполнении проводилось после предварительного изучения документов депутатами и членами постоянной комиссии по бюджету, налогам, собственности и экономическому развитию города. Была проведена внешняя проверка годового отчёта с привлечением Контрольно-счётного органа города Оби Новосибирской области, по результатам проверки которого было подготовлено заключение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, представленное в   Совет депутатов города Оби до проведения заседания сессии. Контрольные полномочия городского Совета и постоянных комиссий   реализовывались в различных формах. В течение года, на сессиях Совета депутатов и на заседаниях постоянных комиссий, заслушивалась информация администрации города по наиболее важным и актуальным вопросам по исполнению городских целевых программ и решений городского Совета депутатов. Все решения городского Совета депутатов, в которых предусматриваются какие – либо мероприятия, сроки, ставятся на контроль, при этом в решении определяется срок исполнения и исполнитель. Вопросы, связанные с ходом выполнения решений Совета депутатов, включаются в план работы профильных комиссий и рассматриваются на их заседаниях. В ряде случаев информация об исполнении решений Совета депутатов выносится на рассмотрение сессии. Практикуется приглашение на заседания постоянных комиссий руководителей организаций, обеспечивающих жителей города различного вида ресурсами (вода, тепло, электроэнергия) для отчета о проделанной работе и планах на последующий период. Общий контроль исполнения решений осуществляет заместитель председателя Совета депутатов. 
       Взаимодействие Совета депутатов с администрацией города Оби строится на основании Положения «О порядке взаимодействия Совета депутатов города Оби Новосибирской области и администрации города Оби  Новосибирской области», утвержденного решением № 144 от 15.11.2017 года. Совет депутатов организует тесное взаимодействие с исполнительно-распорядительным органом следующим образом: путем направления Советом депутатов в администрацию города или соответствующим должностным лицам запросов о предоставлении информации об исполнении документов, участием администрации города в формировании плана работы Совета депутатов, подготовке специалистами администрации проектов решений Совета депутатов и согласовании решений на уровне заместителей главы администрации, управлений, руководителей бюджетной сферы, в Контрольно-счётном органе города Оби Новосибирской области (это позволяет конструктивно и грамотно готовить нормативные правовые акты, рассматривая   и принимая их представительным органом на сессиях). Кроме этого, запрашивается   информация о состоянии дел в городе по различным вопросам местного значения, депутаты принимают активное участие в работе комиссий  при администрации и проводимых совещаниях.

Планирование деятельности Совета депутатов города Оби Новосибирской области
              
          Организация работы и планирование деятельности Совета депутатов осуществляется в соответствии со статьей 24 Регламента Совета депутатов города Оби Новосибирской области. Планирование работы Совета депутатов осуществляется в следующих формах: 
 - квартальный план работы Совета депутатов;
 - ежемесячный календарный план работы Совета депутатов.
Подготовку проекта  плана работы, в соответствии с Регламентом Совета депутатов город Оби, организует заместитель председателя Совета депутатов. В формировании проекта   квартального плана участвует широкий круг лиц. В адрес администрации города, председателей постоянных депутатских комиссий, депутатов Совета депутатов и общественных организаций города направляются письма председателя Совета депутатов о внесении предложений для включения вопросов и мероприятий в план работы на предстоящий период. Все поступившие предложения рассматриваются депутатами, уточняются формулировки и, как правило, включаются в соответствующий раздел плана. В план включаются все мероприятия, проводимые представительным и исполнительным органами местного самоуправления города. Квартальный план работы утверждается на очередной сессии Совета депутатов. На стадии исполнения плана в него вносятся изменения: вопросы дополнительно   включаются или исключаются из плана по результатам обсуждения на заседаниях постоянных депутатских комиссий или сессий Совета депутатов, обращений избирателей. Планирование позволяет лучше координировать взаимодействие комиссий, депутатов с сотрудниками администрации и другими заинтересованными организациями. При составлении квартального плана работ Совета депутатов, обязательно учитываются предложения администрации, касающиеся перечня проектов решений, выносимых на рассмотрение сессией Совета депутатов, и сроки их рассмотрения. Конкретные даты созыва очередной сессии и заседаний постоянных депутатских комиссий, повестки дня заседаний (с учетом дополнительно внесенных предложений), отражаются в ежемесячном календарном плане Совета депутатов, который готовится в конце предыдущего месяца, и направляется депутатам для планирования депутатской деятельности на месяц.  

Организационно-правовое обеспечение деятельности Совета депутатов города Оби Новосибирской области

В своей работе, Совет депутатов города Оби руководствуется  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Регламентом Совета депутатов города Оби Новосибирской области, который утвержден решением 19-й сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области от 26.09.2018 года №242, в соответствии с действующим законодательством и Уставом города Оби, Положением «О постоянных комиссиях Совета депутатов города Оби», утвержденным решением Совета депутатов города Оби Новосибирской области четвертого созыва от 23.08.2017 года №110.
Организационно-правовая форма деятельности - организационные формы, закрепленные законодательно, а именно: сессии Совета депутатов, заседания  постоянных комиссий, работа депутатов, слушания, собрания граждан по месту жительства, а также, обращения с депутатскими запросами к Губернатору Новосибирской области и Законодательному Собранию Новосибирской области, руководителям организаций и предприятий, Главе города Оби, работа с избирателями на округе. Основной организационно-правовой формой работы Совета депутатов является сессия.  Вопросы, отнесённые к компетенции Совета депутатов, выносятся на рассмотрение очередных и внеочередных сессий Совета депутатов. Подготовка к сессиям занимает одно из важных мест в работе аппарата Совета депутатов,   депутатов и  специалистов, принимающих в ней участие. Сессии Совета депутатов города Оби проводятся в соответствии с нормами, определенными Регламентом Совета депутатов города Оби. С правотворческой инициативой, согласно Уставу города, могут выступать: депутаты Совета депутатов города Оби, постоянные комиссии Совета депутатов города Оби, Глава города Оби, председатель Контрольно-счетного органа города Оби, избирательная  комиссия города Оби, органы территориального общественного самоуправления, инициативные группы граждан, прокуратура города Оби, а также иные субъекты правотворческой инициативы в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Нормативные акты вносятся с сопроводительным письмом и пояснительной запиской на бумажных носителях и в электронном виде.  Юристами администрации (по заключенному соглашению о сотрудничестве), Совета депутатов,  Контрольно-счетным органом и прокуратурой, проводится юридическая и экономическая экспертиза внесенных проектов. На практике нашло широкое применение предварительное рассмотрение вопросов, выносимых на сессию, на совместном заседании нескольких постоянных комиссий, на депутатских слушаниях, на которых присутствует, как правило, большинство депутатов Совета депутатов города Оби. На указанные заседания, для дачи пояснений, приглашаются разработчики проектов и специалисты администрации города, а также работники аппарата Совета депутатов. Такое предварительное обсуждение снимает все возможные вопросы, позволяет заблаговременно выявить неточности и внести необходимые коррективы в проекты, либо урегулировать спорные моменты, что облегчает последующее принятие проекта на сессии. За 2019 год проведено 8 сессий, на них рассмотрено 94 вопроса. Все решения на сессиях принимались при активном участии депутатов как в ходе их подготовки, так и при их обсуждении. Сессии проводились с большим количеством приглашенных. Анализ рассмотренных на сессиях вопросов показывает, что Совет депутатов повестку дня сессий определяет в рамках своих полномочий в соответствии с Уставом муниципального образования г. Оби и действующим законодательством о местном самоуправлении. Согласно Устава города к исключительной компетенции городского Совета депутатов относится принятие бюджета города, рассмотрение и утверждение отчета о его исполнении, внесение изменений в бюджет текущего года. В 2019 году Советом депутатов г. Оби принято 5 таких решений.  Приоритетным направлением бюджета г.Оби является его социальная значимость – удовлетворение потребностей граждан в услугах образования, здравоохранения, культурном и спортивном развитии, обеспечении социальных гарантий и социальной защиты граждан, в отношении которых на районном уровне существуют финансовые обязательства. Главным принципом бюджетного исполнения является программный подход.
Решения, принимаемые Советом депутатов, проходят предварительное рассмотрение на заседаниях постоянных комиссий Совета депутатов. Именно постоянными комиссиями проводится основная работа по подготовке проектов решений Совета депутатов. Вся предварительная работа в рамках подготовки к заседанию сессии Совета проходит в комиссиях с участием аппарата Совета депутатов, специалистов отделов администрации и предприятий города. Фактическое решение по каждому проекту принимается именно здесь. Комиссии имеют полную самостоятельность, и это повышает их ответственность. Обсуждение проектов решений на заседаниях постоянных комиссий проводится с приглашением всех заинтересованных в решении вопроса лиц. Участие депутатов в работе постоянных комиссий является одной из форм депутатской деятельности.  На заседаниях комиссий рассматриваются вопросы о социально-экономическом положении города, проблемах исполнения местного бюджета, строительстве объектов социальной сферы, состоянии автомобильных дорог и другие вопросы, касающиеся жизнедеятельности населения. По результатам рассмотрения вопросов принимаются решения по имеющимся проблемам. Члены комиссий знакомятся с работой предприятий и учреждений, расположенных на территории города. За итоговый период было проведено 35 заседаний постоянных профильных комиссий, из них 9 внеочередных, на которых рассмотрено 196 вопросов.  Если говорить о проведении заседаний постоянных комиссий, то за отчетный период было проведено 7 комиссий по бюджету, налогам, собственности и экономическому развитию города.  Всего было заслушано 49 вопросов, на сессию вынесено 19 вопросов. К вопросам ведения этой постоянной комиссии Совета депутатов относятся: рассмотрение вопросов местного значения, входящих в компетенцию Совета депутатов в сфере финансов, бюджета и налоговой политики, в том числе рассмотрение вопросов и проектов решений Совета депутатов, связанных с осуществлением бюджетного процесса в городе Оби, к которым отнесены вопросы формирования, утверждения, исполнения бюджета города и контроля за его исполнением; осуществления финансового контроля за использованием средств бюджета города. Анализируя результаты работы комиссии за 2019 год в целом, можно сделать заключение об эффективной и слаженной работе комиссии, а также об оптимальном порядке работы комиссии с учетом особенностей рассмотрения значимых вопросов местного значения и, входящих в компетенцию Совета в сфере финансов, бюджета и налоговой политики, в том числе по рассмотрению вопросов и проектов решений Совета, связанных с осуществлением бюджетного процесса в городе Оби.
        В 2019 году состоялось 11 заседаний комиссии по местному самоуправлению, соблюдению законности и правопорядка. Всего было заслушано 75 вопросов, вынесено на сессию 36 вопросов.  В соответствии с положением о работе постоянных комиссий основным направлением в работе комиссии по местному самоуправлению, соблюдению законности и правопорядка является реализация федерального законодательства о местном самоуправлении, приведение в соответствие с ним нормативной правовой базы муниципального образования г. Оби, а также:
-анализ существующей нормативной базы муниципального образования,  регламентирующей вопросы местного значения на предмет выявления и отсутствия нормативно-правовых актов регламентирующих деятельность органов местного самоуправления и последующая их разработка;
-правовая оценка принимаемых и ранее принятых документов на предмет соответствия их действующему законодательству.
 За итоговый период состоялось 10 комиссий по ЖКХ, строительству, транспорту, связи, природопользованию и благоустройству города. Всего было заслушано 45 вопросов, вынесено на сессию 4 вопроса. К вопросам ведения постоянной комиссии по ЖКХ, строительству, транспорту, связи, природопользованию и благоустройству города Совета депутатов относятся: организация в границах города электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, регулирование надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей, организация мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах города Оби, а также использование автомобильных дорог и иные вопросы. Одним из главных направлений работы комиссии  в 2019 году являлось всестороннее рассмотрение вопросов функционирования и развития городского хозяйства, их обсуждение и выработка совместно с администрацией города Оби мер реагирования, позволяющих максимально эффективно распределить усилия и средства на обеспечение стабильной и бесперебойной работы отраслей городского хозяйства.
Проведено 7 заседаний комиссии по социальной политике. Всего было заслушано 27 вопросов, вынесено на сессию 2 вопроса.  К вопросам ведения постоянной комиссии Совета депутатов по социальной политике относятся обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных культурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, защита имущественных и личных неимущественных прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетних, социальная поддержка семей с детьми, граждан пожилого возраста, ветеранов Великой Отечественной войны находящихся в трудной жизненной ситуации и иные вопросы.

Работа с наказами и обращениями избирателей

Работа с населением, рассмотрение жалоб и обращений граждан – приоритетные направления в деятельности каждого депутата. В непосредственном контакте с избирателями решаются не только конкретные вопросы граждан, но и выявляются общественно-значимые проблемы. Работа депутатов с наказами и обращениями избирателей началась еще в предвыборную кампанию, кандидаты в депутаты встречались с жителями, обсуждая насущные проблемы города.   13 марта 2019г., на двадцать четвертой сессии Совета депутатов, решением № 292 был утвержден отчет о выполнении плана мероприятий по выполнению наказов избирателей в 2018г. На двадцать шестой сессии, состоявшейся 22 мая 2019г, решением №311 были  внесены изменения в план работ по выполнению наказов избирателей на 2018-2021 годы, утверждённый решением одиннадцатой сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области четвёртого созыва от 15.11.2017 №146,  план работ по выполнению наказов избирателей на 2017 год,  утверждённый решением третьей сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области четвёртого созыва от 13.12.2016 №34, так как реализация работ по исполнению наказов депутатов за 2018г. производилась за счёт программных мероприятий в рамках утверждённого бюджета г.Оби НСО. Работа по рассмотрению депутатами обращений граждан осуществляется в соответствии с Федеральным Законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан в Российской Федерации». В 2019 году функционировало 2 пункта приема граждан. Еженедельно, по понедельникам, председатель Совета депутатов и заместитель председателя Совета депутатов принимают граждан по личным вопросам. В 2019 году в адрес председателя Совета депутатов поступило 23 письменных обращения, на личном приеме побывало 72 человека.
Основные вопросы, с которыми обращались жители: о работе управляющих компаний города, о снижении ставок земельного налога, о предоставлении жилого помещения, о затоплении домов, приусадебных участков водой от снеготаяния, об организации остановочной площадки в районе администрации города, о проведении ямочного ремонта и восстановлении асфальтового покрытия, об обустройстве пешеходного перехода,  о водоснабжении  частного сектора города, о пунктах приема металла, об отлове собак, о подготовке к отопительному сезону и прокладке трубопровода от ТК-27 до дома №10 по ул. ЖКО Аэропорта, об отсутствии расписания о приеме врачей в поликлинике, об отсутствии горячей воды в доме №28 по ул. ЖКО Аэропорта. Основными категориями заявителей являются пенсионеры, инвалиды, одинокие матери, многодетные и малообеспеченные семьи, безработные. Персональный контроль ведется по каждому полученному обращению. В соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», в целях организации работы с наказами избирателей и обращениями граждан города Оби, Советом депутатов на четырнадцатой сессии,  решением  № 163 от 26 декабря 2017г. утверждено «Положение «Об организации работы с наказами  и обращениями избирателей в городе  Оби Новосибирской области, порядке их рассмотрения и исполнения». В соответствии с данным положением, депутаты тесно сотрудничают с администрацией города и области, ресурсоснабжающими организациями и муниципальными учреждениями, решая вопросы, направленные на улучшение жизни жителей нашего города. 
Анализируя содержание обращений и наказов избирателей, поступивших в 2019 году, можно отметить, что, по-прежнему, перед депутатами остро ставятся вопросы предоставления качественных жилищно-коммунальных услуг населению, взаимодействие собственников квартир с управляющими компаниями, улучшение жилищных условий граждан, благоустройства города, улучшения качества транспортного обслуживания населения.

Работа Совета депутатов города Оби Новосибирской области с населением

       Работа Совета депутатов по повышению гражданской активности населения строится через тесное взаимодействие с общественными организациями и объединениями, участие в планировании их работы, поддержке их инициатив. В городе работают общественные организации: Общественный Совет города Оби Новосибирской области; Городская организация ветеранов – пенсионеров войны, труда, военной службы и правоохранительных органов города Оби Новосибирской области; Местная общественная организация «Женский Совет г. Оби»; Общественная организация «Дети войны» города Оби Новосибирской области»; Общественная организация «Обская местная организация всероссийского общества инвалидов»; Общественная организация ветеранов Афганистана города Оби, а так же общественные объединения: Клуб «Обские посиделки», Клуб молодой семьи, Молодежный парламент и другие. Координирует их деятельность Общественный совет, в который вошли представители всех общественных организаций и большинства общественных объединений. На сессии Совета депутатов, заседания постоянных комиссий Совета постоянно приглашаются представители Общественного Совета и общественных организаций. Председатель Совета депутатов, депутаты активно принимают участие в мероприятиях, собраниях, семинарах, проводимых общественными организациями и объединениями. Наиболее активные общественники поощряются грамотами и благодарственными письмами Совета депутатов.

         Взаимодействие со средствами массовой информации

     Федеральным законом от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» предусматриваются различные формы информирования жителей города о работе представительного органа. Информация о деятельности представительного органа регулярно размещается на официальном сайте администрации города. Избиратели имеют возможность в любой момент посетить сайт и найти хронику последних новостей и событий, связанную с работой депутатов, ознакомиться с планом работы Совета и  принятыми решениями. Председатель Совета депутатов размещает информацию о своей деятельности в социальной сети Instagram. Представительный орган муниципального образования активно взаимодействует с городской газетой «Аэро-Сити». Решения городского Совета депутатов, информация о заседаниях и деятельности депутатов и председателя Совета также регулярно освещается в газете «Аэро- Сити». Корреспонденты газеты выезжают на встречи с населением, освещают мероприятия, проходимые в городе.  Представители газеты присутствуют на сессиях Совета депутатов, публичных слушаниях, заседаниях комиссий Совета депутатов, на городских торжественных и иных мероприятиях с участием депутатов Совета депутатов города Оби. В газете «Аэро-Сити», определенной официальным источником опубликования нормативных правовых актов города Обь, публикуются все решения Совета депутатов нормативного характера и иная информация о деятельности Совета депутатов. 

 Работа аппарата Совета депутатов г. Оби
Основной задачей аппарата Совета депутатов является создание необходимых условий для эффективной деятельности депутатского корпуса, оказание практической помощи депутатам в исполнении их полномочий. Специалисты аппарата Совета депутатов обеспечивают экспертно-правовое, организационно-техническое, методическое, информационно-аналитическое, финансовое сопровождение мероприятий: сессий Совета депутатов, заседаний постоянных комиссий, публичных слушаний, совещаний, семинаров, встреч и других мероприятий. В состав аппарата Совета депутатов входят четыре специалиста: начальник отдела, главный специалист по правовому обеспечению деятельности Совета депутатов, главный специалист  по кадровым вопросам, отчетности и представительским функциям Совета депутатов и главный специалист по организационным вопросам Совета депутатов.


Председатель Совета депутатов                                                      М.Л. Гольдштейн
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