Совет депутатов

города Оби Новосибирской области

четвертого созыва

РЕШЕНИЕ

пятнадцатая сессия
от 21 февраля  2018 года           

                                                 № 179
Информация о состоянии законности и правопорядка 
на территории города Оби Новосибирской области в 2017 году
Заслушав информацию прокурора города Оби Новосибирской области от 19.01.2018 года № 1-1368в-2015 о состоянии законности и правопорядка на территории города Оби Новосибирской области в 2017 году, Совет депутатов
РЕШИЛ:
1. Информацию прокурора города Оби Новосибирской области от 19.01.2018 года № 1-1368в-2015 о состоянии законности и правопорядка на территории города Оби Новосибирской области в 2017 году принять к сведению.
2. Решение разместить на официальном сайте администрации города Оби Новосибирской области.
3. Решение вступает в силу с момента его принятия.

4. Контроль за исполнением решения возложить на постоянную комиссию по  местному самоуправлению, законности и правопорядку (О.О. Григоренко).
Председатель Совета депутатов


                          М.Л. Гольдштейн

ИНФОРМАЦИЯ

о состоянии законности и правопорядка 

на территории г. Оби Новосибирской 

области в 2017 году

Прокуратурой г. Оби в 2017 году продолжена работа по укреплению законности и правопорядка, борьбе с преступностью на территории города.

Усилия прокуратуры были направлены на устранение нарушений закона на таких приоритетных направлениях деятельности, как надзор за соблюдением законодательства в жилищно-коммунальной сфере, в сфере размещения заказов, соблюдения законодательства об оплате труда, противодействия коррупции и др.

Путем внесения 65 протестов отменено 58 незаконных правовых актов (остальные протесты на рассмотрении). Принимая меры к устранению нарушений закона, прокуратура города внесла 195 представлений, по результатам рассмотрения которых, к дисциплинарной ответственности привлечено 43 должностных лица.

Анализ состояния законности в жилищно-коммунальной сфере свидетельствует о многочисленных нарушениях, допускаемых как организациями, осуществляющими снабжение коммунальными ресурсами и управление жилищным фондом, так и органами местного самоуправления города.

В текущем году прокуратурой города выявлено 238 нарушений в сфере законодательства о ЖКХ, большинство из которых связаны с перерасчетом платы за содержание общего имущества и начислением компенсации по ЖКХ, наличием задолженности за поставленные коммунальные ресурсы, с ненадлежащим содержании общего имущества в многоквартирных домах управляющими компаниями.

Остальные нарушения носили единичный характер и выразились, например,  в не уведомлении гражданина о наличии сайта управляющей компании, ненадлежащей уборкой придомовой территории, вывозу ТБО.

В целях устранения указанных нарушений прокурор города принес 14 протестов, внес 10 представления. К административной ответственности по инициативе прокурора привлечено 7 лиц, предостережено 3.

Следует отметить, что несмотря на осуществление системного надзора за исполнением законодательства в анализируемой сфере и принимаемые меры прокурорского реагирования, отмечается незначительное снижение уровня выявляемых нарушений  (в 2016 году – 277 нарушений, снижение на 14%). Это обстоятельство свидетельствует о том, что такие нарушения по-прежнему носят системный характер и допускаются всеми участниками правоотношений.

Так, например, в текущем году в ходе одной из прокурорских проверок выявлены факты перечисления управляющей компанией денежных средств, полученных от населения в счет оплаты поставленных коммунальных ресурсов не в ресурсоснабжающие организации, а сторонним предприятиям, в том числе гарантирующим поставщикам, что недопустимо.

В связи с этим, прокурор города внес представления руководителю управляющей компании, объявил предостережение. Кроме того, по инициативе прокурора директор организации привлечен к административной ответственности в виде штрафа в размере 50000 руб.

Кроме того, во втором полугодии 2017 году в силу некоторых причин ухудшилась ситуация, связанная со сбором платежей населения за жилье и коммунальные услуги. Последние годы в г. Оби складывается практика, когда управляющие организации самостоятельно не осуществляют сбор денежных средств населения, а привлекают для этих целей специализированные сторонние организации – платежных агентов.

Действующее федеральное законодательство не содержат норм, запрещающих управляющим компаниям привлекать различные организации, как  для осуществления деятельности по содержанию многоквартирными домами, так и для приема платежей от физических и юридических лиц за поставленные коммунальные ресурсы, однако в настоящее время несмотря на принятие меры прокурорского реагирования надлежащее взаимодействие между управляющей компанией и её платежными агентами отсутствует, что, как следствие повлекло за собой значительное увеличение количества обращений граждан в органы прокуратуры о нарушении их прав, росте социальной напряженности на поднадзорной территории, а также об увеличении задолженности управляющих компаний перед ресурсоснабжающими организациями.

Актуальной остается сфера соблюдения жилищных прав граждан. В целях устранения свыше 160 нарушений жилищного законодательства прокурором города опротестовано 3 незаконных правовых акта, в суд предъявлен 2 иска, внесено 25 представлений, по результатам рассмотрения которых 3 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности, 1 – к административной, 1 лицо предостережено. При этом в текущем году выявлялись нарушения, в том числе и в деятельности ТСЖ

Так, например, прокурорской проверкой было установлено, что представителями ТСЖ нанимателю жилого помещения по договору социального найма начислялась плата за капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, что недопустимо. В связи с чем, прокурор города внес представление, которое удовлетворено.

Однако прокурорские проверки свидетельствуют о том, что по-прежнему многочисленные нарушения в рассматриваемой сфере допускаются органами местного самоуправления города. Из 25 представлений, внесенных прокурором в истекшем году, 11 – внесено главе города (44%). При этом большинство из внесенных в администрацию города представлений, направлены по результатам рассмотрения жалоб физических и юридических лиц (8 из 11. Изложенное свидетельствует о том, что органами местного самоуправления города по-прежнему не принимается достаточных мер, направленных на защиту и восстановление прав заявителей, вынуждая их тем самым обращаться за своей защитой в органы прокуратуры.

В этой связи предлагается усилить контроль со стороны органов местного самоуправления города за соблюдением законодательства в данной сфере, особое внимание уделять вопросам осуществления муниципального жилищного контроля, соблюдению жилищных прав граждан, в частности при переселении граждан из ветхого и аварийного жилого фонда, исполнению законодательства о ЖКХ. Шире использовать предоставленные законом полномочия по восстановлению законных прав граждан и организаций. Рассмотреть о проведении в 2018 году совместного с прокуратурой города приема граждан по вопросам соблюдения законодательства в сфере ЖКХ.

Сохраняется напряженной обстановка, связанная со строительством в г. Оби  многоквартирных жилых домов с привлечением средств граждан. В течение 2016 года в г. Оби количество «проблемных» объектов в г. Оби увеличилось. Помимо трех объектов, имевшихся в 2015 году (НФ «Жилище», ООО ИФК «Новолит», ЗАО «Обьстрой»), в 2016 году прокуратурой города в ходе проверок выявлено еще два таких объекта (ЗАО «ИФК «ФинСибИнвест» и ООО «Инвестиционно-строительная компания»). При этом если в 2015 году 1 «проблемный» объект (ЗАО «ИСК») был введен в эксплуатацию, то в 2016 году ситуация с «обманутыми» дольщиками» на поднадзорной территории усугубилась и в истекшем периоде 2017 года осталась неизменной. Несмотря на то, что в текущем году дополнительные меры прокурорского реагирования, направленные на  защиту прав граждан анализируемой категории, прокурорскими проверками проводимыми ранее нарушения в этой сфере выявлялись не только в деятельности застройщиком, но и в деятельности органов местного самоуправления города, в связи с чем прокурор города вносил представления главе города в защиту прав застройщиков.

В связи с этим, предлагается усилить контроль за выдачей разрешений на строительство объектов анализируемой категории (продлении таких разрешений),  при принятии таких решений активизировать взаимодействие между структурными подразделениями администрации города, исключив случаи безосновательных отказов в выдаче таких разрешений (продлении таковых).
Важнейшим направлением работы прокуратуры г. Оби в 1 полугодии 2017 года оставались вопросы соблюдения законодательства о государственной и муниципальной собственности, о землепользовании. Выявлено более около 100 нарушений закона в названной сфере, для устранения которых принесено 11 протестов, которые рассмотрены и удовлетворены, внесено 9 представлений, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Так, например, дважды в текущем году прокурор города выявил отсутствие надлежащего контроля, в том числе за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества со стороны администрации города, что повлекло за собой незаконное использование муниципального имущества сторонними организациями.

В 2017 году прокуратурой города Оби в 1 нормативном правовом акте и в 1 проекте нормативного правового акта представительного органа местного самоуправления города выявлено 3 коррупциогенных фактора. Посредством принесения прокурором города протеста, правовой акт отменен. На основании заключения прокурора, исключены коррупциогенные факторы из проекта НПА.

Необходимо отметить, что коррупциогенные факторы в нормативно-правовых актах и их проектах органов местного самоуправления города выявляются прокуратурой города ежегодно, причем по-прежнему основными причинами выявляемых нарушений и несоответствий федеральному законодательству является их некачественная подготовка должностными лицами органов местного самоуправления города, отсутствие системного и своевременного изучения изменений федерального и регионального законодательства, контроля за деятельностью подчиненных со стороны руководства органов местного самоуправления города.

Исходя из этого, работа органов местного самоуправления г. Оби по законодательному обеспечению по-прежнему нуждается в активизации. Необходимо более тщательней подходить, как к подготовке, так и к оценке проектов НПА. При подготовке проектов НПА учитывать не только нормы федерального и регионального законодательства, но и имеющуюся судебную практику, в том числе решения Высших судов РФ.

В этой связи предлагается проведение межведомственных семинаров по вопросам правотворчества органов местного самоуправления, обучение органами прокуратуры муниципальных служащих.

В текущем году ситуация, связанная с соблюдением законодательства о государственной и муниципальной службе, противодействии коррупции на поднадзорной территории несколько стабилизировалась.

Анализ результатов надзорной деятельности свидетельствует об уменьшении выявляемых нарушений, к чему привела, прежде всего, целенаправленная деятельность прокуратуры города и её влияние на состояние правопорядка на приоритетных направлениях надзора. В текущем году прокуратура города активизировала деятельность по надзору за соблюдением федерального законодательства по различным направлениям, направив усилия на пресечение деятельности негативно влияющей на работу по противодействию коррупции, подрывающей авторитет государственной власти и создающей в обществе предпосылки к совершению преступлений, что не соотносится с целями профилактики коррупции, закрепленными в статье 6 Федерального закона «О противодействии коррупции». 

В истекшем году в результате прокурорского вмешательства после выявления факта предоставления депутатов Совета депутатов города заведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера послужили основанием для досрочного прекращения его полномочий в качестве депутата.

Всего в 2017 году прокуратурой города в сфере соблюдения законодательства в анализируемой сфере выявлено 26 нарушений в целях устранения которых внесено 8 представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено 4 лица, к административной ответственности 2.

В этой связи предлагается активнее использовать предоставленные законом полномочия по проведению соответствующих проверок, а также разъяснению требований закона и последствий его неисполнения муниципальным служащим и иным лицам, осуществляющим деятельность в органах местного самоуправления города.

В 2017 году на поднадзорной территории ухудшилась ситуация, связанная с невыплатой заработной платы, о чем свидетельствуют, в том числе многочисленные жалобы граждан в данной сфере. 

Так, в истекшем году количество обращений на нарушения трудового законодательства увеличилось на 11 (в 2017 году – 18, АППГ – 7), из которых 14 удовлетворено (77,77%) (АППГ-5 (71,43%).

Например, в августе 2017 года в прокуратуру города поступила жалоба работника МУП «Теплосервис» о невыплате заработной платы.

Проверка показала, что в нарушение требований федерального законодательства и локальных правовых актов предприятия на момент поступления обращения в органы прокуратуры предприятие имело задолженность по заработной плате около 20 тыс. руб., при этом денежная компенсация за задержку выплаты заработной платы не начислялась и не выплачивалась.

В связи с выявленными нарушениями прокурор города руководителю предприятия внес представление, в этот же день направил заявление о выдаче судебного приказа. Акты прокурорского реагирования удовлетворены.

Необходимо отметить, что в текущем году рост трудовых жалоб был связан с наличием задолженности по заработной плате перед работниками МУП «Теплосервис», и именно работники указанного предприятия обращались за защитой своих прав на оплату труда в органы прокуратуры. 

При этом указанная задолженность образовалась в связи с тяжелым финансовым положением предприятия. Неоднократными прокурорскими проверками, проведенными, как в 2016 году, так и в 2017 году было установлено, что общая дебиторская задолженность предприятия составляла около 200 млн. руб., из которых около 110 млн. – задолженность управляющей организации  ООО «УК ДЕЗ-2». Прокуратурой города в рамках осуществления надзора за соблюдением законодательства о ЖКХ на постоянной основе осуществлялся мониторинг ситуации, связанной с наличием указанной задолженности, при наличии оснований принимались меры прокурорского реагирования (в том числе внесение представлений, объявление предостережений, привлечении должностных лиц к административной ответственности).  Кроме того, было возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 УК РФ по факту хищения денежных средств, принадлежащих МУП «Теплосервис» и ОАО «Новосибирскэнергосбыт». Именно в связи с этим на предприятии образовалась недостаточность денежных средств, в том числе необходимых для выплаты заработной платы работникам, что, как следствие, повлекло за собой их обоснованные обращения в органы прокуратуры. При этом в 2017 году в результате прокурорского вмешательства погашена задолженность по заработной плате на общую сумму 2755 тыс. руб. 

Всего в истекшем периоде 2017 года прокуратурой города выявлено 247 нарушений трудового законодательства, в целях устранения которых в суд предъявлен 51 иск (заявления) о взыскании задолженности по оплате на общую сумму 958 тыс. рублей, внесено 11 представлений, принесен 1 протест,  к административной ответственности привлечено 5  лиц, предостережено 4 лица. 

С целью укрепления законности в сфере трудовых отношений, привлечения лиц, виновных в наличии задолженности по оплате труда, предлагается активнее обмениваться информацией об организациях – должниках по выплате заработной платы, при необходимости планировать и проводить совместные мероприятия, направленные на восстановление нарушений прав граждан.

В 2017 году прокуратурой активизирован надзор за соблюдением законодательства о  пенсионном законодательстве, охране прав инвалидов и престарелых. Прокурорскими проверками выявлено более 110 нарушений в названной сфере правоотношений, в целях устранения которых, принесено 6 протестов,  внесено 12 представлений. 

Проверки соблюдения требований законодательства о размещении заказов также выявили наличие свыше 40 нарушений, для устранения которых прокурор внес 11 представлений (7 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности), объявил 1 предостережений. По постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 5 лиц, 10 постановлений прокурора о возбуждении дел об административных правонарушениях в рассматриваемой сфере в настоящее время на рассмотрении в УФАС НСО.

Необходимо отметить, что большинство нарушений выявлялись в деятельности муниципальных заказчиков. В органы местного самоуправления города в 2017 году было внесено лишь 1 представление (9,09% от общего количества представлений в данной сфере).

В этой связи предлагается усилить контроль со стороны органов местного самоуправления за соблюдением законодательства о размещении заказов, его исполнением иными муниципальными заказчиками. Рассмотреть вопрос о проведении мероприятий обучающего характера, в том числе по вопросам, связанным с информационной открытостью закупок.

В 2017 году прокуратурой г. Оби при осуществлении надзора за исполнением законов о несовершеннолетних выявлено около 200нарушений закона.

Приоритетными направлениями прокурорского надзора в данной сфере остаются вопросы защиты прав и интересов детей-сирот и оставшихся без попечения родителей; соблюдения законодательства об охране жизни и здоровья детей, защите семьи, отцовства, материнства, детства; исполнения законодательства о профилактике правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних.

В защиту прав несовершеннолетних прокурором города в суд предъявлено 32 иска, внесено 32 представления, по результатам рассмотрения которых, 14 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности. По постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 9 лиц, предостережено 11.

В этой связи предлагается активизировать совместную деятельность в защиту прав несовершеннолетних, активнее обмениваться информацией о нарушениях в указанной сфере. Шире использовать полномочия по профилактике правонарушений несовершеннолетних.
Проведенный прокуратурой г. Оби анализ состояния преступности за 2017 год показал, что криминальная обстановка на территории г. Оби оставалась стабильной, характеризуется снижением количества зарегистрированных преступлений, высоким процентом раскрываемости. Так, за 2017  год на территории города зарегистрировано 345 преступлений (АППГ – 296, рост на 16,6%), процент раскрываемости составил 66,7 % (АППГ - 62%, рост на 4,7%).

Рост количества совершенных преступлений не связан с существенным изменением криминальной обстановки на территории города и объясняется незначительным числом зарегистрированных преступлений в целом и колебаниями этого показателя (в частности, в 2016 году зафиксировано снижение на 22% количества совершенных преступлений по сравнению с 2015 годом).

Тяжких преступлений зарегистрировано 55 (АППГ-28), удельный вес 20,4%. Особо тяжких преступлений зарегистрировано 6 (АППГ 24, удельный вес - 2,2%). 

Большая часть тяжких преступлений связана с хищением имущества и оборотом наркотических средств, все особо тяжкие преступления связаны с незаконным оборотом наркотических средств.

Против личности в 2017 году совершено 4 тяжких преступления против личности (2, предусмотренных частями 1-3 ст. 111 УК РФ, 1 предусмотренное п. «б» ч. 2 ст. 131). 

В 2017 году особо тяжких преступлений против личности не зарегистрировано. Убийства, преступления, предусмотренные ч. 4 ст. 111 УК РФ, в отчетном периоде отсутствовали. 

Повышению раскрываемости посвящены и координационные совещания руководителей правоохранительных органов города, посвященные борьбе с отдельными видами преступлений и проведенные в 2016 и 2017 годах.

В частности, в сентябре 2017 года проведено и эффективно реализовано координационное совещание, на котором обсуждены результаты анализа состояния законности и работы правоохранительных органов по выявлению, раскрытию и расследованию преступлений, связанных с хищением путем мошенничества или кражи денежных средств граждан со счетов в кредитных учреждениях. 
Прокуратурой города продолжено систематическое проведение проверок соблюдения законодательства об оперативно-розыскной деятельности дел при работе по делам оперативного учета, направленным на раскрытие преступлений. 

По результатам проверок выявлено более 100 нарушений закона, явившиеся основанием для внесения более 90 требований, 2 представлений, по результатам рассмотрения которых, 3 должностных лица, ответственных за раскрытие преступлений и не обеспечивших надлежащее исполнение своих служебных обязанностей в данной сфере, привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Прокуратурой города осуществляется системный надзор за уголовно-процессуальной деятельностью поднадзорных органов предварительного расследования. 

Наиболее распространенными являются нарушения в сфере приема, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях. 

Прокурорскими проверками, проведенными в поднадзорных органах предварительного расследования, в течение 2017 года выявлено 1142 (АППГ – 1096) нарушений уголовно-процессуального законодательства при приеме, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях. 

В частности, выявлены многочисленные нарушения при принятия незаконных и необоснованных решений об отказе в возбуждении уголовного дела (всего более тысячи), случаи волокиты при производстве уголовно-процессуальных проверок и расследовании уголовных дел, нарушения прав участников уголовного судопроизводства, факты искажения статистической отчетности в сфере учета преступлений.

По-прежнему распространена порочная практика укрытия работниками полиции преступлений путем необоснованного и незаконного отказа в возбуждении уголовного дела при наличии достаточных оснований для возбуждения уголовных дел. Так, в 2017 году прокурором выявлено 33 преступлений, укрытых от учета (АППГ – 28), при этом все они укрыты от учета дознавателями ОП № 1 «Обской» МО МВД РФ «Новосибирский». По всем таким преступлениям возбуждены и расследованы уголовные дела. 

При осуществлении прокурорского надзора за соблюдением поднадзорными правоохранительными органами требований закона на стадии предварительного расследования в 2017 год выявлено 67 (59) нарушения закона. 

Большая часть нарушений в данной сфере связана с нарушением конституционных прав участников уголовного судопроизводства (прежде всего – потерпевших по уголовным делам) – должностными лицами органов предварительного расследования допущены факты неисполнения требований УПК РФ к разумному сроку уголовного судопроизводства, вынесения незаконных решений о приостановлении и прекращении уголовных дел. 

Кроме того, принятые прокуратурой города меры (в частности, по осуществлению надзора за соблюдением законодательства об оперативно-розыскной деятельности) позволили достигнуть показателя в 90% в розыске без вести пропавших лиц и преступников, скрывших от следствия и суда.   

В 2017 году Обским городским судом и мировыми судьями г.Обь рассмотрено 155 уголовных дел,  из которых 33 уголовных дела о тяжких и особо тяжких преступлениях. Судом постановлен приговор по 135 уголовным делам.  15 уголовных дел прекращено по неабилитирующим основаниям.

Реализуя свои правозащитные функции, в 1 полугодии 2017 года прокурор в защиту прав и свобод человека и гражданина предъявил в суд 147 исков и заявлений, при этом прокуратура города посредством судебного понуждения защищала права граждан и иных лиц в различных сферах. Например, в суд предъявлено 24  иска в области безопасности дорожного движения, 4 – в области окружающей среды и природопользования.

Для органов прокуратуры правозащитная функция – обеспечение соблюдений конституционных прав и свобод человека и гражданина является одной из ключевых задач, для решения которой требуются совместные усилия органов исполнительной власти и местного самоуправления.

Прокурор города
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